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บทคัดย่อ 
 

 การศึกษาครั้งน้ี มีวัตถุประสงค์1) เพื่อศึกษาระดับการบริหารแบบมีส่วนร่วมของชุมชนของโรงเรียน
เทศบาลบ้านหนองบัว 2) เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของชุมชนของโรงเรียน
เทศบาลบ้านหนองบัว  การศึกษาแบ่งออกเป็น 2 ระยะ ระยะท่ี 1 ศึกษาระดับการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
ชุมชนของโรงเรียนเทศบาลบ้านหนองบัว ประชากรจ านวน 65 คน ได้มาจากการเลือกแบบเจาะจง เครื่องมือที่ใช้ 

ได้แก่ แบบสอบถาม  สถิติที่ใช้ได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การวิเคราะห์ ระยะที่ 2 ศึกษาแนวทาง
การพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของชุมชนของโรงเรียนเทศบาลบ้านหนองบัว โดยน าประเด็นการมีส่วน
ร่วมท่ีมีค่าเฉล่ียต่ า 3 ล าดับสุดท้ายของขอบข่ายงาน 4 ด้าน มาเป็นประเด็นในการสนทนากลุ่ม (Focus 
Group Discussiob) จากผู้เชี่ยวชาญ 9 คน คัดเลือกจากผู้เช่ียวชาญ 3 กลุ่ม ประกอบด้วยกลุ่มนักวิชาการ  
กลุ่มนักปฏิบัติ และกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการศึกษา กลุ่มละ 3 คน เพ่ือหาแนวทางในการพัฒนาการ
บริหารแบบมีส่วนร่วม วิเคราห์ข้อมูลด้วยเทคนิควิเคราะห์เน้ือหา 

 ผลการวิจัยพบว่า 1) ระดับการบริหารแบบมีส่วนร่วมของชุมชนของโรงเรียนเทศบาลบ้านหนองบัว
อยู่ในระดับปานกลาง 

         2) แนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของชุมชนของโรงเรียนเทศบาลบ้าน
หนองบัว จากการสนทนากลุ่ม การบริหารงานทั้ง 4 งาน ต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของชุมชน โดย 1) การมีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจ ต้องเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการประชุมตัดสินใจร่วมกัน และต้องมีการประชาสัมพันธ์
ข่าวสารต่างๆให้กับชุมชนทราบตามสถานการณ์อย่างเหมาะสม 2) การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ โรงเรียนต้องให้ความ
ร่วมมือกับชุมชนในการระดมทรัพยากร และงบประมาณจากท้องถ่ิน เพ่ือร่วมพัฒนาคุณภาพการศึกษา 3) การมีส่วนร่วม
ในการรับผลประโยชน์ ผู้บริหาร และครู ต้องสนับสนุน ให้บริการ มีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน โดยเฉพาะการให้บริการ
ด้านวิชาการ วัสดุอุปกรณ์ สถานที่ ตามความเหมาะสมและควรก าหนดนโยบาย กฎเกณฑ์ กติกาต่างๆและ 4) การมีส่วน
ร่วมในการติดตามประเมินผล โรงเรียนจัดชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการติดตาม ประเมินผลการด าเนินงาน ทั้ง 4 งาน 
อย่างต่อเน่ือง เพ่ือให้เกิดการถ่วงดุลในการบริหารงาน 
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บทน า 

 ปัจจุบันการสร้างองค์กรท่ีมีประสิทธิภาพควรเปิดโอกาสให้ประชาชน ผู้รับบริการหรือ
กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียขององค์กร เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย พัฒนากระบวนการท างานและ
การจัดบริการขององค์กรให้สามารถตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการได้อย่างชัดเจน โดยภาครัฐของ
ไทยมีการผลักดันให้การปฏิบัติราชการเป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี ซึ่งสอดรับกับแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทย ของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ยุทธศาสตร์ท่ี 
2 เน้นการให้ระบบราชการท างานในลักษณะบูรณาการ สร้างความร่วมมือและสร้างเครือข่ายกับฝ่ายต่างๆ 
รวมท้ังเปิดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานสาธารณะ (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ. 2551) นอกจากนี้การบริหารแบบมีส่วนร่วมยังมีความส าคัญอย่างยิ่งในการบริหารงานด้าน
ต่าง ๆ ขององค์กร เพราะการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมคือการท่ีผู้บริหารหรือเจ้าของกิจการใช้วิธีการแบบ
เปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติงานได้มีส่วนร่วมในการวางแผน ช่วยเสนอแนะข้อคิดเห็นเพื่อประกอบการตัดสินใจ
ของผู้บริหาร ตลอดจนการให้โอกาสและอิสระกับกลุ่มท่ีจะตัดสินใจท างานเองภายใต้เป้าหมายและ
นโยบายท่ีมอบหมาย (Cohen and Uphoff. 1997)  

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) ได้ระบุไว้ว่าการมี
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษาให้ยึดหลักสังคมมีส่วนร่วม การจัดระบบ โครงสร้าง และกระบวนการจัด
การศึกษาให้ยึดหลักการมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอื่นๆ ให้
สถานศึกษาร่วมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน  องค์กรปกครองท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน 
องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนาสถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน 
โดยจัดกระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชนเพื่อให้ชุมชนมีการจัดการศึกษา  อบรม มีการแสวงหาความรู้ 
ข้อมูล ข่าวสารและรู้จักเลือกสรร ภูมิปัญญาและวิทยาการต่าง ๆ เพื่อพัฒนาชุมชนให้สอดคล้องกับสภาพ
ปัญหาและความต้องการ ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาโดยเป็นผู้จัดและมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
บริจาคทรัพย์สินและทรัพยากรอื่นๆให้แก่สถานศึกษา และร่วมรับภาระค่าใช้จ่ายทางการศึกษาตามความ
เหมาะสมและจ าเป็น รวมท้ังหาวิธีการสนับสนุนให้มีการแลกเปล่ียนประสบการณ์การพัฒนาระหว่าง
ชุมชน (กระทรวงศึกษาธิการ. 2550) โดยต้องค านึงถึงการวางแผนการตัดสินใจร่วมกันมีกฎเกณฑ์ท่ีชัดเจน
เป็นท่ียอมรับของบุคลากรในองค์กรจึงจะท าให้การน านโยบายไปปฏิบัติประสบความส าเร็จ (วันชัย  มี
ชาติ. 2557) 

การบริหารสถานศึกษาให้ประสบความส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลนั้นต้องอาศัย
การมีส่วนร่วมของผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับสถานศึกษาเป็นอย่างมากการให้ผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับสถานศึกษามีส่วนร่วม
ในการด าเนินงาน เข้ามาช่วยเหลือสนับสนุนท าประโยชน์ในเรื่องต่าง ๆ ซึ่งอาจมีส่วนร่วมในการวางแผน 
การตัดสินใจ ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมกระบวนการด าเนินงาน ตลอดจนถึงกระบวนการประเมินผลหรือใน
กระบวนการบริหาร การบริหารแบบมีส่วนร่วมถือได้ว่าเป็นปัจจัยท่ีส าคัญอย่างหนึ่งส าหรับการบริหารงาน
ซึ่งการบริหารแบบมีส่วนร่วมส่งผลให้เกิดความร่วมมือ ท างานเป็นทีม เป็นกลุ่ม มีการสนับสนุนการท างาน 
บุคลากรมีขวัญก าลังใจท่ีได้มีส่วนร่วม ได้รับการยอมรับจากผู้บริหาร มีความภาคภูมิใจ มีความ
กระตือรือร้นท างานเต็มความสามารถ ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการท างานให้สูงขึ้น การมีปฏิสัมพันธ์ท่ีดีต่อ
กันช่วยให้เกิดบรรยากาศท่ีดีในการท างาน ลดความขัดแย้งลดการต่อต้านจากฝ่ายปฏิบัติได้มีโอกาสร่วม



ท างานร่วมคิดร่วมตัดสินใจลดปัญหาในการท างานท าให้งานส าเร็จได้รวดเร็วเพราะความร่วมมือจากทุกคนทุก
ฝ่ายนอกจากนี้การบริหารแบบมีส่วนร่วมยังท าให้เกิดความรู้สึกรับผิดชอบร่วมกันทุกคนเป็นส่วนหนึ่งของการบริหาร
ท่ีมีประสิทธิภาพ (จันทรานี  สงวนนาม. 2553)  
 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารโรงเรียนจึงมีความส าคัญต่อการบริหารงานท้ัง 4 ด้านอัน
ประกอบด้วยการบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป จาก
การกระจายอ านาจการบริหารจัดการตามระเบียบบริหารราชการ กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 โดย
โรงเรียนท าหน้าท่ีหลักในการให้การศึกษา อบรมให้ความรู้แก่เด็กและเยาวชนในชุมชน เพื่อให้เป็นสมาชิก
ท่ีดีและมีประสิทธิภาพของสังคม ประสบการณ์ท่ีเด็กเรียนรู้นั้นมิใช่อยู่ในเฉพาะโรงเรียนเพียงอย่างเดียว 
โรงเรียนต้องค านึงถึงความรู้จากชุมชนด้วย ดังนั้นโรงเรียนต้องเป็นอันหนึ่งอันเดียวกับชุมชน ด้วยการสร้าง
สัมพันธ์ที่ดีกับชุมชน ผู้บริหารต้องส่ือสารและสร้างความเข้าใจอันดีกับผู้ปกครองนักเรียนและประชาชน 
ชุมชน เพื่อให้มีความสัมพันธ์อันดีระหว่างโรงเรียนและชุมชน เพื่อใช้ทรัพยากรท่ีอยู่ท้ังในโรงเรียนและ
ชุมชนร่วมกันให้เกิดประโยชน์เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมและสนับสนุนในการ
วางเป้าหมาย ก าหนดนโยบาย เพื่อฝึกบุคคลตามความต้องการ เพื่อเสริมสร้างความเข้าใจอันดีระหว่าง
โรงเรียนและชุมชน และเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการประเมินผลการด าเนินงานของโรงเรียน
เพื่อน าผลการประเมินไปใช้พัฒนาผู้เรียน (ธวัชชัย  ต้ังอุทัยเรือง. 2557) 
  การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยึดหลักการกระจายอ านาจ หลักการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ทรัพยากรขอบเขตภารกิจ การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการจัด
การศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ปฐมวัย การศึกษาภาคบังคับ การศึกษาข้ันพื้นฐาน การศึกษานอกระบบ 
และตามอัธยาศัย ท้ังนี้เพื่อพัฒนาให้ผู้เรียนมีคุณภาพ และได้มาตรฐานท่ีรัฐก าหนด ตลอดจนตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น ให้เด็กปฐมวัย ได้รับการส่งเสริมพัฒนาการ และเตรียมความพร้อม
ทางร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม สติปัญญา ให้มีความพร้อม ท่ีจะเข้ารับการศึกษาในด้านการศึกษาขั้น
พื้นฐาน เด็กท่ีมีอายุในเกณฑ์การศึกษาขั้นพื้นฐานทุกคนในเขตความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนถิ่น 
ได้รับการบริการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ครบตามหลักสูตรอย่างเสมอภาค และเท่าเทียมกัน  พัฒนาการจัด
การศึกษาข้ันพื้นฐาน ขององค์กรปกครองส่วนถิ่นให้มีคุณภาพ ประสิทธิภาพ บรรลุเป้าหมาย วัตถุประสงค์ 
เป็นไปตามมาตรฐานท่ีรัฐก าหนด และตรงตามความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น โดยมุ่งพัฒนาให้เกิด
ความสมดุลท้ังทางด้านปัญญา จิตใจ ร่างกาย สังคม ระดับความคิด ค่านิยม และพฤติกรรม ซึ่งเน้นวิธีการ
จัดระบบการเรียนรู้ท่ีมีความหลากหลาย และเน้นให้ผู้เรียนเป็นส าคัญ  การจัดการศึกษาของท้องถิ่น
ด าเนินการตามความต้องการ และค านึงถึงการมีส่วนร่วม การสนับสนุนของบุคคล ครอบครัว ชุมชน 
เอกชน องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และประชาชนใน
ท้องถิ่นในการจัดการศึกษา ตามศักยภาพ และความสามารถของท้องถิ่น  บ ารุงการศาสนาและอนุรักษ์ 
บ ารุงรักษาศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีความภาคภูมิใจในเอกลักษณ์ความ
เป็นไทย(กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น. 2549) 
  โรงเรียนเทศบาลบ้านหนองบัว  ในฐานะเป็นในสังกัดกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
กระทรวงมหาดไทย มีการจัดการศึกษาต้ังแต่ละดับปฐมวัยถึงการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน โรงเรียน ต้องจัด
การศึกษาให้เป็นไปตามนโยบายและวัตถุประสงค์ของการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
แต่จากผลการประเมินคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษาในปีท่ีผ่านมาพบว่า ในด้านกระบวนการ
บริหารและการจัดการ จุดควรพัฒนาท้ังระดับการศึกษาปฐมวัย และการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน คือ การ
สร้างเครือข่ายความร่วมมือของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับสถานศึกษา และการเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับ



สถานศึกษา โดยเฉพาะคณะกรรมการสถานศึกษาและเครือข่ายผู้ปกครองนักเรียนท่ีเป็นตัวแทนของชุมชน
ในการมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการของสถานศึกษาอย่างมีระบบและมีความต่อเนื่อง ควรมีการ
ประชาสัมพันธ์ ประสานความร่วมมือในการระดมทรัพยากรจากชุมชน และท้องถิ่น ควรเปิดโอกาสให้ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการมีส่วนร่วม (บทสรุปผู้บริหารสถานศึกษา. 2562) จาก
จุดควรพัฒนาดังกล่าว ท าให้โรงเรียนเทศบาลบ้านหนองบัวต้องหาแนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมจากผู้
มีส่วนเกี่ยวข้องกับสถานศึกษา เพื่อให้มาตรฐานด้านกระบวนการบริหารงานเป็นไปตามมาตรฐานท่ี
สถานศึกษาก าหนด และจัดการศึกษาเป็นไปตามวัตถุประสงค์ นโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ี
ต้องการให้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น 
  ผู้ศึกษาในฐานะผู้บริหารสถานศึกษาจึงสนใจท่ีจะศึกษาเกี่ยวกับระดับการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของชุมชนของโรงเรียนเทศบาลบ้านหนองบัว และศึกษาแนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมของชุมชนของ
โรงเรียนเทศบาลบ้านหนองบัว อันจะน าโรงเรียนไปสู่คุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาและวัตถุประสงด้าน
การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 1. เพื่อศึกษาระดับการบริหารแบบมีส่วนร่วมของชุมชนของโรงเรียนเทศบาลบ้านหนองบัว 
 2. เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของชุมชนของโรงเรียนเทศบาลบ้าน
หนองบัว  
 
ประโยชน์ของการศึกษา 

เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของชุมชนของโรงเรียนเทศบาลบ้านหนองบัว ท าให้
การพัฒนาการศึกษาเป็นไปตามมาตรฐานและเป้าประสงค์ของโรงเรียน เป็นไปตามวัตถุประสงค์ด้านการจัดการศึกษา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
 
ขอบเขตของการศึกษา 
 ในการศึกษาครั้งนี้ ด าเนินการศึกษาเป็น 2 ระยะ โดยระยะท่ี 1 เป็นการศึกษาเชิงปริมาณเพื่อ
ศึกษาระดับการบริหารแบบมีส่วนร่วมของชุมชนของโรงเรียนเทศบาลบ้านหนองบัว และระยะท่ี 2  เป็น
การศึกษาเชิงคุณภาพ เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของชุมชนของโรงเรียน
เทศบาลบ้านหนองบัว มีรายละเอียดดังนี้ 
 ระยะที่ 1 ศึกษาระดับการบริหารแบบมีส่วนร่วมของชุมชนของโรงเรียนเทศบาลบ้านหนองบัว โดย
ใช้แบบสอบถามในการเก็บรวบรวมข้อมูลการมีส่วนร่มของชุมชน ก าหนดขอบเขตของการศึกษาดังนี้ 

1. กลุ่มเป้าหมายในการศึกษา 
  ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน
เทศบาลบ้านหนองบัว ท่ียังด ารงต าแหน่งตามวาระในปีการศึกษา 2563 จ านวน 15 คนและเครือข่าย
ผู้ปกครองของห้องเรียนต้ังแต่ระดับอนุบาลศึกษาปีท่ี 1ถึงมัธยมศึกษาปีท่ี 3 ในปีการศึกษา 2563 รวม 17 
ห้องเรียน จ านวน 119 คน รวมจ านวนประชากรท้ังส้ิน 134 คน โดยมีผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน 65 คน ดังนี้  
   1) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (ไม่รวมผู้อ านวยการสถานศึกษา) จ านวน 14 คน  



   2) เครือข่ายผู้ปกครองของห้องเรียน ผู้ด ารงต าแหน่ง ประธาน รองประธานและ
เลขานุการ จ านวน 51 คน 
 2. ขอบเขตด้านเนื้อหา  
      ผู้ศึกษาก าหนดขอบเขตด้านเนื้อหาเป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาระดับการบริหารแบบมี
ส่วนร่วมของชุมชนของโรงเรียนเทศบาลบ้านหนองบัว โดยมีส่วนร่วมตามขอบข่ายภารกิจงาน 4 ด้านของ
โรงเรียน ได้แก่ ด้านการบริหารวิชาการ  ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารบุคคล และด้านการ
บริหารทั่วไป โดยใช้หลักการมีส่วนร่วมของ Cohen and Uphaff (1977) ใน 4 ด้าน ดังนี้  
   1) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
   2) การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
   3) การมีส่วนร่วมในการรักษาผลประโยชน์ 
   4) การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล                     
 3. ตัวแปรที่ศึกษา 

การบริหารแบบมีส่วนร่วมของชุมชนของโรงเรียนเทศบาลบ้านหนองบัว ตามหลักการมี
ส่วนร่วมของ Cohen and Uphaff (1977) 4 ด้าน คือ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมใน
การด าเนินงาน การมีส่วนร่วมในการรักษาผลประโยชน์ การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล 
 4. สถานที่และระยะเวลาในการด าเนินการศึกษา 
  1) สถานท่ีในการศึกษาครั้งนี้ คือ โรงเรียนเทศบาลบ้านหนองบัว สังกัดเทศบาลเมือง
ประจวบคีรีขันธ์ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

 2) ระยะเวลาในการด าเนินการศึกษา คือ เดือนพฤษภาคม 2560 – ตุลาคม 2563 
 

ระยะท่ี 2 ศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของชุมชนของโรงเรียนเทศบาลบ้าน
หนองบัว โดยการวิจัยเชิงคุณภาพใช้การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussiob) ในการเก็บรวบรวม
ข้อมูล ก าหนดขอบเขตของการศึกษาดังนี้ 
 1. กลุ่มเป้าหมายในการศึกษา 
  กลุ่มเป้าหมายในการศึกษา ได้มาจากการเลือกแบบเจาะจง  (Purposive Sampling) 
โดยก าหนดผู้เช่ียวชาญ 9 คน คัดเลือกจากผู้เช่ียวชาญ 3 กลุ่ม ประกอบด้วยกลุ่มนักวิชาการ  กลุ่มนัก
ปฏิบัติ และกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการศึกษา กลุ่มละ 3 คน ดังนี้ 

 1) กลุ่มนักวิชาการ ประกอบด้วย อาจารย์มหาวิทยาลัย ผู้อ านวยการกองการศึกษา และ
ศึกษานิเทศก์เช่ียวชาญ  
  2) กลุ่มนักปฏิบัติ ประกอบด้วย ผู้อ านวยการสถานศึกษาเช่ียวชาญ  รองผู้อ านวยการ
สถานศึกษาฝ่ายการบริหารงานท่ัวไป หัวหน้าฝ่ายการบริหารงานท่ัวไป 
  3) กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการศึกษา ประกอบด้วย ประธานคณะกรรมการ
สถานศึกษา ตัวแทนชุมชน ประธานคณะกรรมการเครือข่ายผู้ปกครองในสถานศึกษา 
 2. ตัวแปรที่ศึกษา 
  แนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของชุมชนของโรงเรียนเทศบาลบ้านหนองบัว 
 



 3. สถานที่และระยะเวลาในการด าเนินการศึกษา 
  1) สถานท่ีในการศึกษาครั้งนี้ คือ โรงเรียนเทศบาลบ้านหนองบัว สังกัดเทศบาลเมือง
ประจวบคีรีขันธ์ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

 2) ระยะเวลาในการด าเนินการศึกษา คือ เดือนพฤษภาคม 2560 – ตุลาคม 2563 
 
1.5 นิยามศัพท์เฉพาะ 
 เพื่อให้เกิดความเข้าใจในความหมายของค าท่ีใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษาได้ให้ค าจ ากัดความ
ของค าและข้อความ เพื่อการส่ือสารความหมายท่ีตรงกันดังนี้ 
 1.5.1 การบริหารงานโรงเรียน หมายถึง  การด าเนินงานตามขอบข่ายภารกิจงานของ
สถานศึกษา 4 ด้าน  คือ การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหาร
ท่ัวไป ดังนี้ 
  1) การบริหารวิชาการ หมายถึง การด าเนินงานด้านการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา 
หลักสูตรท้องถิ่นของโรงเรียน การพัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู้ การพัฒนาส่ือนวัตกรรมและ
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา การวัดและประเมินผลการเรียน การประกันคุณภาพการศึกษา การท า
แผนพัฒนาการศึกษาและการจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปีการศึกษา การจัดหา คัดเลือก ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น และพัฒนา แหล่งเรียนรู้           
  2) การบริหารงบประมาณ หมายถึง การด าเนินงานในการทบทวนแผนพัฒนาการศึกษา เสนอ
ของบประมาณ ระดมทรัพยากรในการจัดการศึกษา จัดสรรงบประมาณในการด าเนินงานตาม
วัตถุประสงค์ของโครงการ จัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ ติดตาม ประเมินผลและรายงานการ
ใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี บริหารการเงิน การบัญชี และการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 
  3) การบริหารบุคคล หมายถึง การด าเนินงานในการวางแผนอัตราก าลังและก าหนดต าแหน่ง 
การสรรหาและการบรรจุแต่งต้ัง การจัดกิจกรรมยกย่อง เชิดชูเกียรติ การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติราชการ วินัยและการรักษาวินัย การออกจากราชการ และการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

4) การบริหารท่ัวไป หมายถึง การด าเนินงานธุรการ การพัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูล
สารสนเทศ การประสานและ พัฒนาเครือข่ายการศึกษา การจัดระบบการบริหาร งานเทคโนโลยี
สารสนเทศ การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดล้อม การส่งเสริมงานกิจการนักเรียน การสร้าง
ความสัมพันธ์กับชุมชน และการประชาสัมพันธ์งานการศึกษา 

1.5.2 การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับสถานศึกษา 
ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา ครู คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เครือข่ายผู้ปกครอง และชุมชน ใน
การบริหารงานตามขอบข่ายภารกิจงานของสถานศึกษา 4 ด้าน  คือ การบริหารวิชาการ การบริหาร
งบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหารท่ัวไป โดยมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การด าเนินงาน การ
รักษาผลประโยชน์ และการติดตามประเมินผล ตามหลักการมีส่วนร่วมของ Cohen and Uphaff (1977) 
ดังนี้ 



  1) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ หมายถึง การมีโอกาสในการก าหนดทางเลือก การประเมิน
ทางเลือกและการตัดสินใจเลือกเพื่อน าทางท่ีเลือกมาสู่การปฏิบัติในการพัฒนาการบริหารงานของโรงเรียน 
เพื่อใหก้ารบริหารงานของโรงเรียนบรรลุตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของสถานศึกษา 

  2) การมีส่วนร่วมในการการด าเนินงาน หมายถึง การร่วมด าเนินการพัฒนาการบริหารงาน
โรงเรียนของชุมชน โดยมีส่วนร่วมในการใช้ความสามารถและทักษะในการร่วมท ากิจกรรม โครงการต่างๆ 
มีส่วนร่วมในการบริหารและประสานงาน มีส่วนร่วมในการเป็นผู้ปฏิบัติเพื่อปรับปรุงขบวนการท างาน 

  3) การมีส่วนร่วมในการรักษาผลประโยชน์ หมายถึง ผลตอบแทนท่ีได้รับจากการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการด าเนินการพัฒนาบริหารงานของโรงเรียน ร่วมรับผลประโยชน์ด้านวัตถุ ค่าตอบแทน 
รายได้ ร่วมรับผลประโยชน์ด้านสังคมเกี่ยวกับการรับบริการหรือความพึงพอใจ ร่วมรับผลประโยชน์ ด้าน
บุคคล ความรู้สึกมีคุณค่าในตัวเอง 

  4) การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล หมายถึง การมีส่วนร่วมของชุมชนในการติดตาม
ประเมินผล การปฏิบัติงานต่างๆ ท่ีมีการก าหนดเกณฑ์และวิธีการประเมินผลการด าเนินกิจกรรม เพื่อน า
ผลไปปรับปรุงและพัฒนาให้บรรลุเป้าหมายของสถานศึกษา 
 1.5.3 แนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง ข้อเสนอแนะ วิธีการปฏิบัติท่ี
น ามาใช้ในการปรับปรุงพัฒนาแนวทางท่ีเหมาะสมและเป็นไปได้ ในการท่ีผู้บริหารสถานศึกษาจะ
บริหารงานแบบมีส่วนร่วมโดยยึดการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ร่วมด าเนินการ ร่วมรับผลประโยชน์ และ
ร่วมติดตามประเมินผลการด าเนินงาน 

1.5.4 โรงเรียน หมายถึง โรงเรียนเทศบาลบ้านหนองบัว สังกัดเทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ์ 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

1.5.5 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานของ
โรงเรียนเทศบาลบ้านหนองบัว สังกัดเทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ์ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ท่ีด ารงแหน่ง
ตามวาระในปีการศึกษา 2563 ท่ีได้รับการแต่งต้ังจากส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเขต 2 จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ 

1.5.6 เครือข่ายผู้ปกครอง  หมายถึง คณะกรรมการเครือข่ายผู้ปกครองในโรงเรียนเทศบาลบ้าน
หนองบัว ท่ีเกิดจากการรวมกันระหว่างผู้ปกครองนักเรียน เพื่อร่วมมือกับสถานศึกษาในการประกอบ
กิจกรรมด้านการพัฒนาการเรียนรู้และพฤติกรรมนักเรียน ประจ าปีการศึกษา 2563 
 
เคร่ืองมือและวิธีการหาคุณภาพเคร่ืองมือ 
 ผู้ศึกษาได้ก าหนดขั้นตอนในการด าเนินการศึกษา ตามระเบียบวิธีวิจัย ศึกษาเอกสารงานวิจัยท่ี
เกี่ยวข้อง มาสร้างเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลดังนี้ 
 1.เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลระยะท่ีหนึ่ง เป็นแบบสอบถาม 2 ตอน 
     ตอนท่ี 1 สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม มีลักษณะ เป็นแบบตรวจสอบรายการ
(Checklist) ได้แก่ เพศ อายุ วุฒิการศึกษา และอาชีพ 



    ตอนท่ี 2 แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชน ตามภารกิจ
งาน 4 ด้านของโรงเรียน โดยใช้หลักการมีส่วนร่วมตามแนวคิดของ Cohen and Uphaff (1977) เป็น
แบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ ดังนี้ 
     5 หมายถึง มีส่วนร่วม ในระดับมากท่ีสุด 
     4 หมายถึง มีส่วนร่วม ในระดับมาก 
     3 หมายถึง มีส่วนร่วม ในระดับปานกลาง 

 2 หมายถึง มีส่วนร่วม ในระดับน้อย 
 1 หมายถึง มีส่วนร่วม ในระดับน้อยที่สุด 

2. เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลระยะท่ีสอง เป็นการสนทนากลุ่ม (Focus Group 
Discussion) เป็นการสนทนาพูดคุยกัน 9 คน ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิ 3 กลุ่ม คือ  

 1) กลุ่มนักวิชาการ จ านวน 3 ท่าน ดังนี้ อาจารย์มหาวิทยาลัย ผู้อ านวยการกอง
การศึกษา และศึกษานิเทศก์เช่ียวชาญ  
  2) กลุ่มนักปฏิบัติ จ านวน 3 ท่าน ดังนี้ ผู้อ านวยการสถานศึกษาเช่ียวชาญ รอง
ผู้อ านวยการสถานศึกษาฝ่ายการบริหารงานท่ัวไป หัวหน้าฝ่ายการบริหารงานท่ัวไป 
  3) กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการศึกษา จ านวน 3 ท่าน ดังนี้  ประธาน
คณะกรรมการสถานศึกษา ตัวแทนชุมชน ประธานกรรมการเครือข่ายผู้ปกครองนักเรียน 
 
  3. การสร้างเครื่องมือ 
    การสร้างเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษาได้ด าเนินการ
ตามข้ันตอน ดังต่อไปนี้ 
    1) ศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี หลักการ จากหนังสือ ต าราต่างๆตลอดจนงานวิจัยท่ี
เกี่ยวข้อง กับการศึกษาครั้งนี้ 
    2) ศึกษาแนวคิด วิธีการสร้างเครื่องมือ แบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า ตามแบบ
ของลิเคิร์ท 
    3) สร้างแบบสอบถาม ให้ครอบคลุมขอบข่ายภารกิจงานของสถานศึกษาละรูปแบบการ
มีส่วนร่วม  
    4) น าแบบสอบถามท่ีสร้างขึ้นเสนอต่อผู้เช่ียวชาญ เพื่อตรวจสอบความเหมาะสม 
ถูกต้องและข้อเสนอแนะเพื่อปรับปรุงแก้ไข 
    5) น าแบบสอบถามเสนอต่อผู้เช่ียวชาญ 5 ท่าน เพื่อตรวจสอบความเท่ียงตรงของ
เนื้อหา (Content Validity) โดยหาค่าดัชนีความสอดคล้องระห่างข้อค าถามกับวัตถุประสงค์ (Content 
validity Congruen Index : IOC)  โดยมีเกณฑ์การให้คะแนนดังนี้ 
     +1   หมายความว่า      แน่ใจว่าข้อค าถามสอดคล้อง/ตรงตามวัตถุประสงค์ 
         0   หมายความว่า      ไม่แน่ใจว่าข้อค าถามสอดคล้อง/ไม่สอดคล้องหรือ 
              ตรงตามวัตถุประสงค์ 
          -1   หมายความว่า       ข้อค าถามไม่สอดคล้อง/ไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ 
  ค่า IOC ค านวณได้จะต้องมีค่า ≥ 0.5 จึงจะถือว่าข้อค าถามนั้นมีความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา 



โดยค่าดัชนีความสอดคล้องของแบบสอบถามนี้มีค่าอยู่ระหว่าง 0.80-1.00 
   6) ปรับปรุงแก้ไขแบบสอบค าถาม ตามผู้เช่ียวชาญเสนอแนะ แล้วน าไปทดลองใช้ (Try 
out) กับคณะกรรมการสถานศึกษา และเครือข่ายผู้ปกครอง ของโรงเรียนเทศบาลบ้านค่าย ท่ีไม่ใช่
ประชากร 30 คน เพื่อหาค่าความเช่ือมั่น (Reliability) ของแบบสอบถามท้ังฉบับ โดยใช้สัมประสิทธ์
แอลฟา (Alpha Coefficient) ของครอนบาค (Cronbach) (บุญชม ศรีสะอาด. 2545 : 94 – 96) ได้ค่า
ความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม ดังนี้      
   7) จัดท าแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ เพื่อน าไปใช้เก็บรวบรวมจากประชากรท่ีใช้ในการศึกษา
ต่อไป 
 
 
ผลการวิจัย 
 ผลการวิจัยพบว่า  

1) ระดับการบริหารแบบมีส่วนร่วมของชุมชนของโรงเรียนเทศบาลบ้านหนองบัวอยู่ในระดับปาน
กลาง 

2) แนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของชุมชนของโรงเรียนเทศบาลบ้านหนองบัว จาก
การสนทนากลุ่ม การบริหารงานท้ัง 4 งาน ต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของชุมชน โดย 1) การมีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจ ต้องเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการประชุมตัดสินใจร่วมกัน และต้องมีการ
ประชาสัมพันธ์ข่าวสารต่างๆให้กับชุมชนทราบตามสถานการณ์อย่างเหมาะสม 2) การมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการ โรงเรียนต้องให้ความร่วมมือกับชุมชนในการระดมทรัพยากร และงบประมาณจากท้องถิ่น เพื่อ
ร่วมพัฒนาคุณภาพการศึกษา 3) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ผู้บริหาร และครู ต้องสนับสนุน 
ให้บริการ มีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน โดยเฉพาะการให้บริการด้านวิชาการ วัสดุอุปกรณ์ สถานท่ี ตาม
ความเหมาะสมและควรก าหนดนโยบาย กฎเกณฑ์ กติกาต่างๆและ 4) การมีส่วนร่วมในการติดตาม
ประเมินผล โรงเรียนจัดชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการติดตาม ประเมินผลการด าเนินงาน ท้ัง 4 งาน อย่าง
ต่อเนื่อง เพื่อให้เกิดการถ่วงดุลในการบริหารงาน 
 
สรุปและอภิปรายผล 
 ผลการศึกษาสามารถน ามาอภิปรายได้ดังนี้ 
 1. แนวทางการมีส่วนร่วมการบริหารงานวิชาการคือการมีส่วนร่วมของชุมชนด้านการ
บริหารงานวิชาการสร้างความตระหนักในการเข้าร่วมประชุมของผู้ปกครองจัดงานสานสัมพันธ์บ้านหนอง
บัวเพื่อให้ชุมชนได้รับรู้ข้อมูลเกี่ยวกับโรงเรียนแต่งต้ังคณะกรรมการท่ีปรึกษาและคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนสร้างหลักสูตรทางเลือกให้กับผู้ปกครองจัดต้ังเครือข่ายผู้ปกครอง
รายงานผลความก้าวหน้าของนักเรียนให้ผู้ปกครองทราบและจัดท าเอกสารสารเผยแพร่ผลงานด้าน
วิชาการของโรงเรียนสอดคล้องกับงานวิจัยของกรมสามัญศึกษากองการมัธยมศึกษา (2543) พบว่า
สถานศึกษาควรมีการก าหนดกลยุทธ์ในการเพิ่มพูนประสิทธิภาพและความพร้อมของชุมชนในการเข้า มี
ส่วนร่วมจัดการศึกษารูปแบบต่างๆ โดยใช้แผนยุทธศาสตร์ท่ีให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมจัดท าเป็นเครื่องมือ
ในการบริหารจัดการในขณะเดียวกันผู้บริหารและบุคลากรของสถานศึกษาควรยอมรับและเห็น
ความส าคัญของการเข้ามามีส่วนร่วมของชุมชนในคณะกรรมการสถานศึกษาและกรรมการกิจกรรมอื่น ๆ 
ควรก าหนดหลักเกณฑ์คัดเลือกตัวแทนชุมชนเข้ามาเป็นคณะกรรมการสถานศึกษาท่ีเช่ือมั่นได้ว่าได้ตัวแทน



จากทุกกลุ่มท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องและมีความสามารถท่ีจ าท าหน้าท่ีในฐานะเป็นกรรมการสถานศึกษาได้อย่าง
เหมาะสมนอกจากนี้ในการประเมินคุณภาพของสถานศึกษาควรเน้นบทบาทของชุมชนในการเข้ามามีส่วน
ร่วม นามระบบการประเมินคุณภาพการศึกษาให้สอดคล้องกับระดับคุณภาพท่ีก าหนดและมีการปฏิบัติ
อย่างจริงจัง  

 2. แนวทางการมีส่วนร่วมการบริหารงานงบประมาณคือการมีส่วนร่วมของชุมชนด้านการ
บริหารงานงบประมาณคือให้ชุมชนเข้ามามีส่วนในการรับรู้ถึงแผนงบประมาณท่ีได้รับจัดสรรและแผนการ
ใช้งบประมาณรายงานผลการใช้งบประมาณท่ีได้ท่ีได้รับจากการสนับสนุนให้เกิดความโปร่งใสตรวจสอบได้
เชิญชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการบริหารงบประมาณให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการระดม
ทรัพยากรมีการประเมินความพึงพอใจในด้านคุณภาพของอาหารและจัดเผยแพร่เอกสารของทางโรงเรียน
สอดคล้องกับงานวิจัยของศักราชฟ้าขาว (2540) พบว่าการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารการศึกษา
คณะกรรมการส่วนใหญ่เห็นว่าในสภาพปัจจุบันควรให้ชุมชนมีส่วนร่วมคณะกรรมการมากกว่าการให้จัด
การศึกษาได้โดยตรงผู้บริหารสถานศึกษาควรมีภาวะผู้น าทางการศึกษาสูงมีมนุษยสัมพันธ์ควรส่งเสริมให้
สถานประกอบการมีส่วนร่วมในการบริหารการศึกษาควรบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการศึกษา
ไว้ในรัฐธรรมนูญผู้บริหารสถานศึกษาควรมีภูมิล าเนาอยู่ในชุมชนนั้น ๆ รัฐควรสนับสนุนงบประมาณให้
คณะกรรมการระดับต่าง ๆ มากขึ้นตลอดถึงวัสดุอุปกรณ์เทคโนโลยีท่ีทันสมัยการมีส่วนร่วมของชุมชนควร
เป็นผู้ทรงคุณวุฒิในองค์คณะบุคคลท่ีมาขององค์คณะบุคคลควรมาจากสัดส่วนท่ีเหมาะสมระหว่างผู้ปฏิบัติ
ครูอาจารย์ผู้ทรงคุณวุฒิและควรก าหนดอ านาจหน้าท่ีให้ชัดเจนควรปรับปรุงหลักสูตรให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของชุมชนและท้องถิ่นและมีความหลากหลายรัฐควรปฏิรูปการศึกษาอย่างจริงจังสอดคล้องกับ
งานวิจัยของวิภพ  จันทรา (2540) พบว่าปัจจัยท่ีส่งเสริมการบริหารโครงการมากท่ีสุด ได้แก่ บุคลากร
เข้าใจบทบาทหน้าท่ีการวางแผนการงบประมาณการจัดองค์กรการประสานงานมีความสอดคล้องและ
สัมพันธ์กับการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของโรงเรียนปัจจัยท่ีเป็นปัญหามากท่ีสุดจะเกี่ยวข้องกับด้าน
งบประมาณท่ีได้รับและหน่วยเหนือมีการนิเทศก ากับติดตามไม่ต่อเนื่องด้านการวางแผนพบว่าควรให้
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนจากการสัมภาษณ์ผู้น าหมู่บ้านพบว่าส่วนใหญ่ไม่ทราบนโยบายและ
แผนงานโครงการท่ีมีต่อชุมชนชุมชนควรมีส่วนร่วมและให้ความช่วยเหลือเท่าท่ีจะท าได้และด าเนินการให้
จริงจังสอดคล้องกับความต้องการของชุมชน  

3. แนวทางการมีส่วนร่วมการบริหารงานบุคคลคือการมีส่วนร่วมของชุมชนด้านการบริหารงาน
บุคคลคือเชิญชุมชนเข้ามาเป็นวิทยากรให้ความรู้แก่นักเรียนและบุคลากรของโรงเรียนส ารวจความต้องการ
ในการพัฒนาบุคลากรสร้างเอกลักษณ์ของโรงเรียนให้เด่นชัดและประชาสัมพันธ์ให้ทราบความเคล่ือนไหว
ในงานพัฒนาบุคลากรสอดคล้องกับงานวิจัยของกัลยา  พินเศษ (2547) พบว่าคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานมีส่วนร่วมในการพัฒนาบุคลากรโดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อยเมื่อพิจารณารายด้านพบว่ามีส่วน
ร่วมในการก าหนดความเป็นในการพัฒนาบุคลากรอยู่ในระดับปานกลางและมีส่วนร่วมอยู่ในระดับน้อย 3 
ด้านคือการวางแผนพัฒนาบุคลากรปฏิบัติกิจกรรมการพัฒนาบุคลากรและประเมินผลการพัฒนาบุคลากร
สอดคล้องกับงานวิจัยของสัมพันธ์  อุปลา (2541) พบว่าชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาในระดับปาน
กลางโดยมีส่วนร่วมในการงานกิจการมากกว่าด้านอื่น ๆ ปัญหาการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลางปัญหา
ท่ีส าคัญคือชุมชนเข้าใจว่าภารกิจการจัดการศึกษาเป็นหน้าท่ีของโรงเรียนเท่านั้นและชุมชนควรมีส่วนร่วม
รับรู้การตัดสอนใจก าหนดนโยบายของโรงเรียนปัญหาท่ีส าคัญคือเมื่อมีการประชุมคณะกรรมการโรงเรียน
มักไม่แสดงความคิดเห็นส่วนใหญ่จะคล้อยตามประธานท่ีประชุม 



 4. แนวทางการมีส่วนร่วมการบริหารงานท่ัวไปคือสอบถามความเห็นจากชุมชนให้ชุมชนเข้า
มาร่วมคิดร่วมท าและร่วมแก้ปัญหาจัตเผยแพร่ความก้าวหน้าของโรงเรียนและมีการประเมินโครงการทุก
โครงการสอดคล้องกับงานวิจัยของสมลักษณ์  ภูค าแสน (2540) พบว่าสภาพการมีส่วนร่วมของชุมชนด้าน
การบริหารท่ัวไปมีส่วนร่วมมาก ได้แก่ ด้านการก าหนดนโยบายการก าหนดนโยบายการอ านวยการการ
ประสานงานการรายงานผลและการบริหารงบประมาณการมีส่วนร่วมปานกลาง ได้แก่ การจัดองค์การการ
แบ่งสายงานและการบริหารงบประมาณด้านงานวิชาการชุมชนมีส่วนร่วมมากในเรื่องการจัดหาวิทยากร
ท้องถิ่นการจัดหาหนังสือเรียนการหาทุนให้นักเรียนและการเข้าร่วมกิจกรรมในส่วนของอาคารสถานท่ีเพื่อ
การประชุมการจัดงานพิธีกรรมและการช่วยบ ารุงรักษาในส่วนของการควบคุมและการประเมินการใช้
อาคารสถานท่ีประชาชนมีส่วนระดับปานกลางสอดคล้องกับงานวิจัยของถาวรสุข  นพกิจ (2545) พบว่า 
ผู้บริหารโรงเรียนบริหารงานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนด้านงานเกี่ยวกับคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานมากท่ีสุดโดยทุกงานอยู่ในระดับมากคืองานเกี่ยวกับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานงานส่งเสริมความสัมพันธ์กับชุมชนและหน่วยงานอื่น ๆ งานการให้บริการชุมชนงานการจัดต้ังกลุ่ม
ชมรมสมาคมมูลนิธิฯ งานประชาสัมพันธ์และงานรับความช่วยเหลือสนับสนุนจากชุมชนตามล าดับ 
 
ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายของโรงเรียนเทศบาลบ้านหนองบัว  
 1.1 การมีส่วนร่วมของชุมชนด้านการบริหารงานวิชาการควรมีการแต่งต้ังคณะกรรมการท่ี

ปรึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานของโรงเรียนโดยจัดให้มีการศึกษาดูงานเพื่อสร้างความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักสูตรของโรงเรียนโครงการฝึกอาชีพให้กับคนท่ีไม่มีงานท า 

 1.2 การมีส่วนร่วมของชุมชนด้านการบริหารงบประมาณควรมีการช้ีแจงงบประมาณท่ีได้รับท้ัง
เงินงบประมาณเงินนอกงบประมาณและเงินอื่น ๆ เพื่อให้ชุมชนรับทราบและมีการจัดต้ังสมาคมผู้ปกครอง
และสมาคมศิษย์เก่าเพื่อจัดต้ังกองทุนของโรงเรียน  

 1.3 การมีส่วนร่วมของชุมชนด้านการบริหารงานบุคคลควรมีสนับสนุนบุคลากรไปศึกษาดูงาน
สร้างเครือข่ายคนพิการเพื่อพัฒนาบุคลากรรวมท้ังส่ิงอ านวยความสะดวกในการปฏิบัติหน้าท่ีเพื่อ
เสริมสร้างขวัญและก าลังใจ  

 1.4 การมีส่วนร่วมของชุมชนด้านการบริหารงานท่ัวไปควรสร้างเครือข่ายของชุมชนเพื่อ
แลกเปล่ียนความรู้และประสบการณ์เพื่อพัฒนาโรงเรียนให้มีคุณภาพต่อไป  

 
2. ข้อเสนอแนะส าหรับงานวิจัยครั้งต่อไป  
 2.1 ควรวิจัยเกี่ยวกับปัจจัยท่ีส่งเสริมและปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคต่อการเข้ามามีส่วนร่วมของ

ชุมชน  
 2.2 ความศึกษาความต้องการของชุมชนว่าต้องการมีส่วนร่วมในเรื่องใดบ้าง  
 2.3 ควรวิจัยเพื่อพัฒนาแนวทางการบริหารโรงเรียนเพื่อให้เกิดแนวทางท่ีหลากหลายซึ่งจะเป็น

ประโยชน์ต่อการจัดการศึกษาต่อไป 


